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I. Enquadramento

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n2 54/2008 de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgdo e

infragOes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou a em 1 de julho de 2009 a Recomendacgdo
n21/2009, publicada na 22 série do Diario da Republica n2 140, de 22 de julho de 2009, sobre

“Planos de gestdo de riscos de corrupcao e infragdes conexas”.

Na sequéncia desta Recomendacdo o Instituto Superior Técnico (IST) elaborou em margo de
2010 o seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PPRCIC), que
comunicou, nos termos do n.21.1. da citada Recomendac¢do, ao Conselho de Prevencao da
Corrupcgdo, ao Reitor da Universidade Técnica de Lisboa, tendo ainda procedido a sua

publicacdo na pagina de internet do IST.

Uma vez que a referida Recomendagdo determina também a elaboragdo de um relatdrio sobre
a execucdo do Plano, e seguindo as orientacGes do Conselho de Prevencdo, procede-se neste
Relatério de Execucdo a uma anadlise da sua implementacdo, com a avaliacdo ndo sé das
medidas de prevencdo propostas, mas também a uma avaliacdo do préprio Plano, para se
proceder aos ajustamentos necessarios e a apresentacdo de propostas de melhoria, tendo em

conta a experiéncia entretanto adquirida.

O presente Relatério de Execucdo estd estruturado em trés capitulos, sendo este
enquadramento o primeiro capitulo. No segundo capitulo é feita a avaliagdo da execug¢do do
Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Instituto Superior Técnico,
sdo apresentados os ajustamentos considerados necessarios e apresentadas as propostas de

melhoria. No terceiro capitulo é feito um balanco da implementacdo das medidas preventivas.

Na elaboragdo deste Relatdrio de Execugdo, em particular na avaliacdo da implementacdo das
medidas que tinham sido propostas, foi solicitada informacdo ao pessoal com fungdes de

dirigente, dos diversos servigos abrangidos.
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II. Avaliacao do Plano de Prevencao de Riscos

A avaliacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas teve como
referéncia o Guido para elaboragdo de planos de prevencado de riscos de corrupcdo e infragdes

conexas, elaborado pelo CPC em setembro de 2009.

N3o obstante este enquadramento e na linha das preocupacdes manifestadas pelo CPC, o IST
ja vem implementando, desde ha varios anos, diversos mecanismos/instrumentos com o
objetivo de acautelar e eliminar situacdes de risco e manter um controlo interno ativo,
nomeadamente através da existéncia de uma area para a qualidade e auditoria interna,
regulamentos e manuais de procedimentos, plataformas informaticas, nomeadamente as
plataformas no ambito de missdes, aquisi¢cGes, fundo de maneio, entre outras, onde consta
toda a informagdo sobre cada uma das fases dos processos e respetivos procedimentos,
estando claramente definidos os circuitos a observar e consolidando a minimizagdo de

irregularidades e o aumento do controlo interno.

Da avaliacdo da implementacdo das medidas propostas conclui-se que ha necessidade de

proceder a alguns ajustamentos ao plano, com a introducao das seguintes melhorias:

e Identificacdo clara dos responsaveis pela execucdo e monitorizagdo da aplicagdo das
medidas.

No Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragdes Conexas do IST foi

apenas identificada a estrutura organica dos servicos de natureza administrativa e

de apoio ao IST, o Administrador e Diretores de Servigco, assim como o respetivo

organograma, mas nado foi explicitamente referido quais os responsaveis pela

execuc¢do das medidas.

e Alteracdo da escala dos riscos identificados utilizada no Plano quanto ao seu grau de
probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia, assim como apresentac¢ado
de nota explicativa sobre a escala utilizada.

No plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas do IST,
elaborado em marco de 2012, foi efetuada uma classificacdo dos riscos
identificada numa escala de graduacdo (improvavel, fraco, moderado e forte) mas
nessa classificacdo ndo se estabeleceu o grau de probabilidade de ocorréncia e a

gravidade da consequéncia.
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Assim, a graduacdo de risco (GR) resulta da combinag¢do do grau de Probabilidade de

Ocorréncia (PO) com a Gravidade da Consequéncia (GC) da respetiva ocorréncia

conforme evidenciado no quadro seguinte:

GRADUACGCAO DE RISCO

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
3 =Elevada 2=Moderada | 1=Fraca
3 =Alta Elevado Elevado Moderado
GRAVIDADE DA .y
CONSEQUENCIA 2 = Média Elevado Moderado Fraco
1 = Baixa Moderado Fraco Fraco
CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DE RISCO
PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA FRACA MODERADA ELEVADA
Fatores de Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade
Graduacio ocorréncia mas com ocorréncia mas com de ocorréncia e

hipotese de obviar o
evento com o
controlo existente

hipdteses de obviar o
evento através de
decisGes e agdes

escassez de
hipdteses de obviar
0 evento mesmo

para o tratar adicionais com decisOes e
acGes adicionais
essenciais

GRAVIDADE DA a

CONSEQUENCIA BAIXA MEDIA ALTA
Fatores de Nado tem potencial Comporta prejuizos Decorrem prejuizos
Graduagido para provocar financeiros para o financeiros

prejuizos financeiros
ao Estado, ndo sendo
as infragdes
suscetiveis de ser
praticadas causadoras
de danos relevantes
na imagem e
operacionalidade da
instituicao

Estado e perturba o
normal
funcionamento do
organismo

significativos para o
Estado e a violagdo
grave dos principios
associados ao
interesse publico,
lesando a
credibilidade do
organismo e do
proprio Estado

Na tabela | apresenta-se a classificacdo dos riscos identificados no Plano com esta
desagregacao.
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III. Avaliacao das Medidas de Prevencao

Neste capitulo é feito um balanco da implementacdo das medidas preventivas dos riscos
previstos no Plano. Numa avaliacdo genérica considera-se que as medidas preventivas,
previstas no Plano foram corretas e adequadas, contribuindo para eliminar ou evitar os riscos

identificados.

A maioria das medidas encontra-se ja implementada ou em fase de implementacdo, devendo
ser assegurada a sua continuidade. As unidades organicas, através de um exercicio de
autoavaliacdo (que permitiu as unidades que, relativamente a cada uma das atividades
identificadas no Plano pudessem fazer uma analise sobre a eficacia das medidas de prevencao)
consideraram que os mecanismos e medidas em vigor, assim como a sua eficacia e adequagao

face as fungOes exercidas, ndo suscitam necessidades de ajustamento.

Para ilustrar do grau de execucao das medidas propostas no referido Plano, foi ainda
elaborado o mapa de controlo que esta na tabela Il do presente relatdrio, sendo que para cada

medida classifica-se a sua implementacdo e/ou em que fase se encontra.
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Tabela I - Classificacao dos riscos identificados

Diregdo Financeira e Diregdo Técnica

Aquisigao de Bens e Servigos

Risco de deficiente gestao dos processos de
aquisicdo de bens;

Trafico de influéncia;

Risco de causa de ineficacia no cumprimento
de uma gestdo previsional;

- Divulgagdo do Regulamento de Compras e CCP

- Criacdo de controlo interno ao nivel da despesa

- Verificagdo automatica dos fornecedores de forma a evitar
a possibilidade de repetigao

- Avaliagdo da relevancia e oportunidade das aquisicdes

- Esquema sequencial hierarquizado de aprovacgdo e
autorizacdo no decurso da aquisigao

- Orgamento anual

- Mapa de agoes

- Segregacao de fungbes

Processo de Fundo de Maneio

Risco de falhas na aplicagdo das normas;
Risco de ma utilizacdo da verba atribuida;

- Sensibilizagdo para a boa utilizagdo
- Divulgagdo do Manual de Fundo de Maneio

Area Orgamental e Patrimonial

Gestao Orgamental

Risco de falhas na aplicagao de normas;
Risco de desvio de fundos;

- Reporte mensal a DGO

- Procedimentos internos de acompanhamento da execugdo
do orgamento

- Atividade assegurada pelo MGO

Processo de Gestdo
Patrimonial

Risco de apropriagdo ou utilizagao indevida
de bens publicos;

Risco de deficiente controlo do inventario do
economato e do patrimonio;

- Implementagdo de medidas de controlo de patriménio e
inventario
- Gestao informatizada de stocks

Diregao de Recursos Humanos

Recrutamento por concurso

Risco de favorecimento do candidato;

- Nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso
- Aprovagao de Regulamento interno para os procedimentos
concursais

Processamento de
remuneragdes, abonos e
comparticipagdo de despesas

Risco de deficiente processamento das
remuneragGes e outros abonos

- Segregagao de fungBes entre o processamento, registo
contabilistico e pagamento de vencimentos

- AlteragGes aos vencimentos sempre justificados

- Verificagdo mensal

Escala de Risco:

1)Probabilidade de Ocorréncia (PO) 1 — Fraca 2- Moderada 3- Elevada; 2)Gravidade da Consequéncia (GC): 1- Baixa; 2- Média; 3- Alta, 3) Graduagdo do Risco (GR): 1- Fraco; 2- Moderado; 3- Elevado
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Tabela II - Avaliacao das medidas

Processo de

- Supressao dos procedimentos obrigatdrios;

- Selegdo incorreta do procedimento de concurso;
- Relevancia/justificagdo/formalizagdo dos
argumentos que estabelecem a necessidade;

- Favorecimento de fornecedores;

- Divulgagao do Regulamento de Compras e CCP
- Criagdo de controlo interno ao nivel da despesa
- Verificagdo automatica dos fornecedores de

Membros do Conselho de
Gestao

Todas as unidades cujos
responsaveis tenham
competéncia delegada

o - Corrupgdo passiva para ato ilicito; forma a evitar a possibilidade de repeticdo Medida -
A_qmsm;a_o por - Participagdo econémica em negocio; - Avaliagdo da relevancia e oportunidade das Implementada para autorlzgf d_espesa
ajuste direto P e A R Area Contabilistica (Dr@
- Trafico de influéncia; aquisigoes Cristina Cotrim), Area
- Fracionamento de despesa; - Esquema sequencial hierarquizado de L .
= - ; " . = R A Orgamental e Patrimonial
- Nao cumprimento do regime de excegao previsto aprovagao e autorizagao no decurso da aquisigao (Dr@ Ana Guimarses) e
no Decreto-lei n.° 278/2009; Direcio Técnica (Dr. José
- Realizagdo de despesas sem cabimento prévio; Manuel Riscado) '
- Definigdo de clausulas juridicas e técnicas para : agca;njg? gz:al
beneficio de terceiros; ) Segpregagég de funcdes
- Impedimentos dos concorrentes; ] 2T L
- Criagdo de modelos de avaliagdo de propostas para aéﬁﬂ;gggggo de forma dara dos ariterios de Conselho de Gest3o
Proc_e_ssNO de favorecu_nento de co_n_correntes; P - Privilegiar o envio de propostas através de Medida
aquisigao de - Insuficiente ou deficiente especificagao do modelo ) Y o
empreitadas a aplicar nas avaliacdes de propostas: correio eletronico Implementada Diregao Tecnica
P _ Rgce 20 de pro ogstas fora? dep razo" - Verificagdo da conformidade legal (Dr. José Manuel Riscado)
(do de prop '€ prazo; . - Supervisdo dos processos pelo Diretor de
- Execucdo de trabalhos a mais e a assungao de - . o
COMpromissos sem autorizagdo prévia Servigos da Area Tecnica
P a0 p - Existéncia de alertas automaticos avisando a
data de término do contrato ou contratos
- Acompanhamento local para verificagdo de que
o bem ou servigo foi bem executado
- Supervisdo da boa e atempada execugdo dos
contratos por parte dos empreiteiros,
! M Economato
I nomeadamente através da elaboragao de ' .
Verificagdo dos relatdrios de acompanhamento, calendarizagéo e (Dr2 Ana GuimaraesyIria
bens ou - Desvio, retencdo ou ndo entrega pelo fornecedor sinalizacio dos ragos contratu:a is de maiorg Medida Fernandes)
servigos dos bens ou servigos contratados; relevéncg:ia P Implementada
prestados Diregdo Técnica

- Segregacdo de fungBes (quem verifica ndo € a
mesma pessoa que receciona)

- Esquema sequencial para concretizagao do
processo de aquisicdo e verificacao da
materializagdo do mesmo

(Dr. José Manuel Riscado)
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Processo de

- M3 utilizagdo da verba atribuida

- Sensibilizacdo para a boa utilizagdo
- Divulgagdo do Manual de fundo de maneio

Medida

Area Contabilistica

Fundo de - Aquisigao de bens fora do ambito do fundo de - Maior controlo interno na plataforma Implementada (Dra Cristina Cotrim)
Maneio maneio devido a urgéncias - P
informatica
- Reporte mensal & DGO Conselho de Gestao
Processo de - - - .
Gestso - Desvio de fundos - ProcedlmNentos internos de acompanhamento Medida Coordenador da Area
da execugao do orgamento Implementada . .
Orgamental - Atividade assequrada pelo MGO Orgamental e Patrimonial
9 P (Dr2@ Ana Guimaraes)
- Apropriacdo ou utilizacdo indevida de bens
Processo de publicos, nomeadamente por abates sem .
= autorizagdo - Implementagdo de medidas de controlo de . Area Orgamental e
Gestao do llidad el d o doi ‘rio d NS " Medida - ial
Patriménio - Fragilidades a nive ) e,cqntro~o o inventario do patnmﬂom_o e |nventar|o implementada Patrimonia ) .
economato e do patrimonio (ndo etiquetagem de - Gestdo informatizada de stocks (Dra Ana Guimaraes)
bens, transferéncia ou cedéncia de bens sem
autorizacdo)
Assegurar a
gestdo
orgamental, - Medidas de controlo interno .
elaboragdo, - N3o registo da receita - Definir niveis de cobranga Medida a Area Contabilistica
acompanhamen | - Atraso na cobranga da divida - Emissdo atempada de cartas a solicitar o decorrer (Dra@ Cristina Cotrim)
to, execugao e pagamento
controlo do
orgamento
- Nomeagao de juris diferenciados para cada _ Direciio de Recursos
Recrutamento - Favorecimento do candidato coneurso Medida Humanos
por concurso - Aprovagao de Regulamento interno para os implementada . .
A - (Dr. Miguel Coimbra)
procedimentos concursais
(Fj’;ocessamento - Segregagao de fungBes entre o processamento,
~ registo contabilistico e pagamento de . Diregdo de Recursos
remuneragoes, - - - Medida
- Pagamentos indevidos vencimentos . Humanos
abonos e - AlteragGes aos vencimentos sempre justificados implementada (Dr. Miguel Coimbra)
comparticipagao ] )

de despesas

- Verificagdo mensal
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